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Promemorian EU:s nya férordning om
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Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 20 juni 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sigs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av drendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian EU:s nya forordning om
upphandlingsannonser till Stockholms stad for yttrande. I promemorian lamnas
forslag till bestimmelser 1 upphandlingsforordningen (2016:1162) om vad en annons
om offentlig upphandling ska innehalla.

Forslagen lamnas mot bakgrund av en ny EU-f6rordning pa omradet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret har ett antal synpunkter pa forslaget och anser bland annat att
forslaget om att ett kontrakts uppskattade virde ska anges i en annons om
anbudsinfordran &dr problematiskt. Vidare menar stadsledningskontoret att forslaget,
sa som det dr formulerat i promemorian, riskerar att forsamra konkurrenssituationen
genom att kontraktets uppskattade vérde blir ett riktmérke for anbudsgivarnas
prissittning.

Féredragande borgarradets synpunkter

Ordning och reda och en sund konkurrens &r av storsta vikt nar det handlar om
offentliga upphandlingar och en vl uppbyggd statistik kan bidra till att 6ka



transparensen och forbéttra konkurrensmojligheterna. Det ska dock goras noggranna
avvagningar av nyttan kontra den administrativa bérdan innan nya regler infors.

Vad giller att berdknat kontraktsvérde ska anges 1 annonsen om anbudsinfordran
instammer jag med stadsledningskontoret som menar att promemorians bedomning
av risken som liten for att det uppskattade vardet blir ett riktmérke for anbudsgivarnas
prissittning som ddarmed riskerar att minska priskonkurrensen hade kunnat forklaras
narmare, da jag liksom stadsledningskontoret befarar att det finns en pataglig risk for
att det uppskattade vardet blir ett riktmérke for anbudsgivarnas prissittning, vilket
skulle innebara en forsamrad konkurrenssituation.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 21 juni 2023
Karin Wanngard

Bilaga

1. Remiss - EU:s nya férordning om upphandlingsannonser, dnr KS 2023/427-
1.3

2. Remiss - Kommissionens genomférandeférordning 2019/1780 om
faststallande av standardformular for offentliggérande av meddelanden om
offentlig upphandling, dnr KS 2023/427-1.2

3. Remiss - Kommissionens genomforandeférordning 2022/2303 om &ndring av
genomforandeforordning 2019/1780, dnr KS 2023/427-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Arendet

Offentliga upphandlingar ska i normalfallet annonseras i registrerade
annonsdatabaser. Genom annonseringen far marknaden kdnnedom om upphandlingen
och ges mojlighet att limna anbud.

Ar 2019 antog EU en forordning om standardformulir for offentliggérande av
meddelanden om offentlig upphandling. Da det rér sig om elektroniska
annonseringsformular forkortas forordningen eForms, eller eForms-forordningen.

I slutet av 2022 antogs en ny EU-forordning som innebar vissa fordndringar av
eForms. Den nya forordningen syftar bland annat till att gora det mojligt for
medlemsstaterna att anpassa annonsformuléren till sina nationella behov och
forutsattningar. Detta uppnas genom att vissa uppgifter anges som valfria pa EU-niva.
Det ar upp till respektive medlemsstat att anpassa de valfria delarna efter de
nationella behoven. Det 4r mot bakgrund av denna mojlighet till nationell anpassning
som Finansdepartementet nu foreslar nya regler i den svenska
upphandlingsférordningen om vad en annons om offentlig upphandling ska innehalla.

I den remitterade promemorian foreslar Finansdepartementet att en annons ska
innehalla information om kontraktets eller ramavtalets uppskattade varde samt om det
i upphandlingen stélls krav pa, anges villkor om eller i 6vrigt tas hansyn till miljo,
sociala aspekter eller innovation. Det foreslas vidare att det i en efterannons ska vara
obligatoriskt att ange namn och organisationsnummer avseende den eller de som har
lamnat anbud eller ansokt om att ldmna anbud 1 upphandlingen.

For icke-direktivstyrda upphandlingar samt vid upphandling av sociala tjanster och
andra sarskilda tjanster vars berdknade varde 6verstiger aktuellt troskelvirde foreslas
det vara obligatoriskt att 1 en annons ange om upphandlingen avser ett kontrakt, ett
ramavtal eller inrdttandet av ett dynamiskt inkopssystem eller om en elektronisk
auktion kommer att anvindas. Det ldmnas 1 6vrigt ett antal forslag till f6ljdéandringar 1
upphandlingsforordningen.

Promemorian innehaller dven ett férslag om att ans6kningsavgiften och den arliga
registeravgiften for registrerade annonsdatabaser ska hojas till 23 800 kronor
respektive 30 500 kronor.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 maj 2023 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Problematiskt att ange viirdet for kontrakt



EU:s nya genomf6randeforordning ger bland annat mojlighet for medlemsstaterna att
infora en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att ange
upphandlingens uppskattade varde (det valfria filtet BT-27 1 eForms). I den nu
remitterade promemorian foreslas att Sverige ska utnyttja den mojligheten genom att
infora en skyldighet att i annonser om anbudsinfordran ange kontraktets eller
ramavtalets uppskattade varde vid tidpunkten for annonsen. Det anges 1 promemorian
att uppgifterna har ett stort virde for statistiken, samtidigt som den foreslagna
uppgiftsskyldigheten inte skulle innebéra nagon 6kad administrativ borda. Detta
eftersom upphandlande myndigheter redan i1 dag behover berdkna upphandlingens
varde for att ta stillning till vilket regelverk som ska tillimpas.

Stadsledningskontoret instimmer 1 att uppgifterna har ett stort vérde for statistiken,
men gor en annan bedomning i fragan om vilken administrativ boérda forslaget skulle
innebara. Det staimmer att en uppskattning av upphandlingens varde dr nodvéndig for
att avgora vilket regelverk som ska tillampas, men en sadan uppskattning gors, enligt
stadsledningskontorets uppfattning, i praktiken ofta med 6verslagsrakning.
Stadsledningskontoret bedomer att noggrannheten i merparten av de berdkningar som
gors 1 dag inte skulle vara tillracklig for att leva upp till den uppgiftsskyldighet som
foreslas 1 promemorian. Om den foreslagna regeln infors i svensk ratt bedomer
stadsledningskontoret att upphandlande myndigheter och enheter generellt sett
kommer behova lagga mer tid och resurser pa pris- och marknadsundersékningar.

Det beskrivs vidare i promemorian att transparensen och konkurrensmojligheterna
Okar genom att det uppskattade vardet ar kédnt redan vid annonseringstillfillet. Som
potentiell nackdel med forslaget ndmns att det finns en risk att det uppskattade vardet
blir ett riktmérke for anbudsgivarnas prisséttning och att priskonkurrensen darfor
minskar. Denna risk bedoms dock som liten.

Stadsledningskontoret anser att promemorian hade tjanat pa att forklara narmare
varfor denna risk bedoms som liten. Stadsledningskontoret menar namligen tvéartom
att det finns en pataglig risk for att det uppskattade vérdet blir ett riktmarke f6r
anbudsgivarnas prissattning, vilket skulle innebéra en férsdmrad konkurrenssituation.

Stadsledningskontoret instimmer 1 att denna nya uppgiftsskyldighet (faltet BT-27 1
eForms) skulle innebara ett stort varde for statistiken, men menar att statistiksyftet
hade kunnat uppnas genom att infora uppgiftsskyldigheten i efterannonser, i stéllet
for i annonser om anbudsinfordran. Ett sadant férslag hade inneburit samma f6rdelar,
men utan de negativa konsekvenserna i form av 6kad administrativ borda och en
forsamrad konkurrenssituation. Stadsledningskontoret bedomer att vardet med att
begéra in uppgifterna dessutom skulle 6ka om uppgiftsskyldigheten géllde
efterannonser 1 stéllet for annonser om anbudsinfordran. Vid tidpunkten for
efterannonsen har den upphandlande myndigheten battre forutséttningar att, med stod
av framforallt prisuppgifterna i det vinnande anbudet, uppskatta upphandlingens
virde.



Hégsta virde i ramavtal

EU-domstolen har fastslagit att det vid upphandling av ett ramavtal maste anges den
storsta kvantitet eller det hogsta viarde som ramavtalet ska omfatta. Det anges 1
promemorian att detta klargérande fran EU-domstolen har foranlett inforandet av det
obligatoriska filtet BT-118 i eForms.

Stadsledningskontoret noterar att det aktuella féltet i eForms innebar en skyldighet att
vid en ramavtalsupphandling ange ramavtalets hogsta varde. Stadsledningskontoret
menar att detta kan tolkas som att utrymmet att uppfylla uppgiftsskyldigheten genom
att 1 stallet ange ramavtalets storsta kvantitet tas bort. Stadsledningskontoret anser att
det vore olyckligt om denna mojlighet tas bort, da det i vissa fall kan vara lampligare
ur konkurrenshinseende att ange kvantitet i stallet for viarde. Det kan ocksa i vissa fall
vara betydligt l4ttare for den upphandlande myndigheten att uppskatta kvantiteten.

Annonsuppgifter om innovation vid upphandling

Det foreslas i promemorian att upphandlande myndigheter ska ange om det i
upphandlingen stills krav pa, anges villkor om eller i 6vrigt tas hansyn till miljo,
sociala aspekter eller innovation.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget 1 de delar som avser milj6 och sociala
aspekter. Dessa annonsuppgifter ger ett betydande varde och kan samlas in till en
rimlig administrativ kostnad.

Stadsledningskontoret menar dock att de uppgifter som enligt forslaget kommer att
samlas in avseende innovation inte kommer att leda till samma vérde och déarfor bor
strykas. Sa vitt stadsledningskontoret kan bedoma kommer annonsfaltet for
innovation att utformas pa ett mycket opreciserat satt, dar det endast anges ja eller nej
avseende innovation i upphandlingen. Stadsledningskontoret ser inget varde i sadana
oprecisa uppgifter och anser darfor att den administrativa kostnaden inte kan
motiveras 1 denna del.

Ont om tid for att anpassa annonsverktygen till de nya reglerna

De forslag som presenteras i den remitterade promemorian kommer, om de blir
beslutade, i stora delar att borja gélla redan 1 oktober 2023. For att uppfylla de nya
reglerna behover det goras anpassningar i annonsdatabasernas funktionalitet.

Stadsledningskontoret anser att annonsdatabasleverantdrerna borde ha getts mer tid
pa sig for att gora anviandarvanliga anpassningar av funktionaliteten i
annonsverktygen. Savil annonsdatabasleverantdrerna som upphandlande
myndigheter hade tjanat pa om tiden mellan beslutet och ikrafttradandet hade varit
langre.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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